DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna ¢ast’

Navrhovany zakon o teste proporcionality v oblasti regulacie povolani (d’alej len ,,navrh
zékona®) transponuje smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. juna
2018 o teste proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani (U. v. EU L 173, 9. 7.
2018) (d’alej len ,,smernica (EU) 2018/958“). Navrh zikona vieobecne upravuje jednotlivé
kritéria, podla ktorych sa maju posudzovat budice nové regulacie povolani, ako aj
pripravované zmeny v rozsahu a obsahu regulacie doteraz regulovanych povolani.

Hoci uvadzané kritéria posudzovania existuju aj teraz a Ciastkovo st upravené v inych pravne
zavdaznych dokumentoch, ide 0 prvii ucelent pravnu upravu venovani len zasade
proporcionality.

Zakon s komplexnym obsahom posudzovania proporcionality v slovenskom pravnom poriadku
doteraz nebol. Ustanovenie podmienok upravujucich pristup na trh, regulaciu pristupu k
povolaniam a vykonu povolani, napriklad architektov, reStauratorov, danovych poradcov,
farmaceutov, lekarov, komindrov, stavebnych inzinierov, veterinarnych lekarov, sestier
a d’alSich povolani (napriklad Zivnosti), je uvedené v prisluSnych pravnych predpisoch. Trhovu
regulaciu upravuje zékon ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnitornom trhu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov. Zasada proporcionality je jednou zo
vSeobecnych zéasad prava Eurdpskej unie, ktora sa musi uplatiiovat’ pri kazdom vnutrostatnom
regulacnom opatreni, ktorého nédsledkom je obmedzenie vol'ného vykonu povolania, vol'ného
pohybu pracovnikov, slobody usadit’ sa a slobody poskytovat’ sluzby na vnatornom trhu
Europskej tnie.

Poziadavka na povinny test proporcionality ma za ciel' odstranit’ existujuce neoddvodnené
alebo neprimerané prekazky pri uplatiovani zakladnych prav a slobdd v €lenskych Statoch.

Z hladiska rozsahu povolani, ktorych sa tykaju pravidla regulacie vo forme testu
proporcionality, smernica (EU) 2018/958 zuzuje na regulované povolania spadajice pod
smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani
odbornych kvalifikacii (U. v. EU L 255, 30. 9. 2005) v platnom zneni (dalej len ,.smernica
2005/36 v platnom zneni“) a definiciu regulovaného povolania podla zakona ¢. 422/2015 Z. z.
0 uznavani dokladov o vzdelani a 0 uzndvani odbornych kvalifikacii a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov Vv zneni zékona ¢. 276/2017 Z. z. a zakona ¢. 359/2019 Z. z. (d’alej len
»zakon €. 422/2015 Z. z.*), takze sa nevzt'ahuje na povolania regulované inymi pravnymi
nastrojmi Eurdpskej tnie (napriklad na ¢lenov letovej posadky s preukazom spdsobilosti pilota
I'ahkych lietadiel, palubnych sprievodcov a d’alSich).

Regulacia povolani v Slovenskej republike sa tyka vSetkych Statnych organov prislusnych na
vydavanie vnutrostatnych regulacnych opatreni pre jednotlivé povolania a vnutornych
predpisov pravnickej osoby, v ktorej registracia alebo ¢lenstvo je podmienkou na vykon
regulovaného povolania. V ramci pripravy novej regulacie apri posudzovani zmien
V existujucej regulacii povolania musi kazdy prislusny Statny organ zabezpecit' riadne
fungovanie trhu, zarucit transparentnost a vysokil uroven ochrany spotrebitelov. Z toho
vyplyva, Ze rezortne sa vykonanie testu proporcionality tyka ministerstiev, do ktorych patria
regulované povolania napriklad Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre
pedagogickych zamestnancov a pre regulaciu v Sporte (napriklad tréneri), Ministerstva
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zdravotnictva SR pre zdravotnicke povolania (lekari, zubni lekari, sestry, fyzioterapeuti
a podobne), Ministerstva dopravy avystavby SR pre povolania v doprave (napriklad
rusnovodici, vlakovy personal, letecky personal, autoskoly) a vo vystavbe (architekti, stavebni
inzinieri, zahradni architekti) a d’alSie. Ak ide o navrh zakona, ktory predklada poslanec
Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodné rada‘®) alebo vybor narodnej rady,
vykonanie testu proporcionality nema zabezpecovat’ prislusné ministerstvo, ale ten, kto navrh
zékona predklada. Obdobne to plati ak ide o vnutorné predpisy profesijnej organizacie.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, s ustavnymi zdkonmi, S nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky a s medzinarodnymi zavizkami Slovenskej republiky
vyplyvajicimi z medzinarodnych zmluv a z prava Eurdpskej tnie.

Navrh zakona nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, vplyv na podnikatel'ské prostredie,
socialne vplyvy, vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, vplyvy na zivotné prostredie,
vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti ani vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana.



